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Об утверждении Программ профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям на 2026 год

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 
248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28 мая 2022 года № 980 «О некоторых вопросах лицензирования деятельности 
по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных и цветных 
металлов, а также обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов и 
их отчуждения», постановлениями Правительства Удмуртской Республики от 20 
декабря 2021 года № 685 «О региональном государственном контроле (надзоре) 
в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 
территории Удмуртской Республики», от 21.05.2025 № 282 «О региональном 
государственном контроле (надзоре) в области продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 
Удмуртской Республики», от 10 марта 2025 года № 128 «О региональном 
государственном контроле (надзоре) в сфере туристской индустрии»

п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить:
а) Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю 
(надзору) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей 
продукции на территории Удмуртской Республики на 2026 год;

б) Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям по федеральному государственному 
лицензионному контролю (надзору) в сфере деятельности по заготовке, 
хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов 
на 2026 год;

в) Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям по осуществлению регионального 
государственного контроля (надзора) в области продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 
Удмуртской Республики на 2026 год;

г) Программу профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям по региональному государственному контролю 
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(надзору) в сфере туристской индустрии в отношении деятельности, связанной с 
использованием горнолыжных трасс, пляжей, средств размещения, в отношении 
которых распространяется действие статьи 5.1 Федерального закона от 24 ноября 
1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации», за исключением санаторно-курортных организаций, 
подведомственных федеральным органам исполнительной власти на 2026 год.

2. Контроль за исполнением настоящего приказа возложить на заместителя 
министра промышленности и торговли Удмуртской Республики Забелина В.В.

Министр SS^ В.А. Лашкарев
ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН

ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ

Сертификат: 009158E50BAEE6677B9B09E8F44F2E2C7F

Владелец: Лашкарев Виктор Александрович

Действителен: с 08.07.2025 по 01.10.2026



УТВЕРЖДЕНА
приказом Министерства

промышленности и торговли
Удмуртской Республики 

от __________ 20__ № _____

Программа профилактики
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по 

региональному государственному контролю (надзору) в области 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на 

территории Удмуртской Республики на 2026 год

Паспорт

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям по 
региональному государственному контролю (надзору) 
в области розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции на территории 
Удмуртской Республики на 2026 год (далее – 
программа профилактики)

Правовые основания 
разработки программы 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», постановление 
Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 
990 «Об утверждении правил разработки и 
утверждения контрольными (надзорными) органами 
программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям»

Разработчик программы Министерство промышленности и торговли 
Удмуртской Республики (далее - Министерство)

Структурное подразделени
е,ответственное за исполне
ние программы

Управление лицензирования и контроля (далее - 
Управление)

Сроки и этапы реализации 
программы 

2026 год

Источники 
финансирования

в рамках финансирования текущей деятельности

Структура программы I. Анализ текущего состояния осуществления вида 
контроля, описание текущего развития  
профилактической деятельности, характеристика 
проблем, на решение которых направлена программа 
профилактики.
II. Цели и задачи реализации программы 
профилактики.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки 
(периодичность) их проведения.
IV. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики.

I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности, 



характеристика проблем, на решение которых направлена программа 
профилактики

Текущее состояние деятельности по проведению контрольных 
(надзорных) мероприятий

Министерство осуществляет региональный государственный контроль 
(надзор) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей 
продукции на территории Удмуртской Республики (далее - региональный 
государственный контроль) в соответствии с положениями Федерального закона 
от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и 
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об 
ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» (далее - 
Федеральный закон № 171-ФЗ), Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 248-ФЗ), постановления 
Правительства Удмуртской Республики от 20.12.2021 № 685 «О региональном 
государственном контроле (надзоре) в области розничной продажи алкогольной 
и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики»( далее 
– постановление Правительства УР № 685).

Предметом регионального государственного контроля является:
1) соблюдение организациями лицензионных требований к розничной 

продаже алкогольной продукции и розничной продаже алкогольной продукции 
при оказании услуг общественного питания (за исключением лицензионных 
требований к производству, поставкам, хранению и розничной продаже 
произведенной сельскохозяйственными товаропроизводителями 
винодельческой продукции);

2) соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями 
обязательных требований к розничной продаже алкогольной продукции и 
розничной продаже алкогольной продукции при оказании услуг общественного 
питания, установленных статьей 16 Федерального закона № 171-ФЗ, 
обязательных требований к розничной продаже спиртосодержащей продукции, 
обязательных требований к фиксации в единой государственной 
автоматизированной информационной системе сведений об обороте 
алкогольной продукции, обязательных требований к маркировке пива и пивных 
напитков, сидра, пуаре, медовухи средствами идентификации и к представлению 
сведений об обороте пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи, 
установленных правилами маркировки пива, лицами, осуществляющими их 
розничную продажу, за исключением обязательных требований, установленных 
техническими регламентами;

3) соблюдение организациями, индивидуальными предпринимателями, 
крестьянскими (фермерскими) хозяйствами обязательных требований к 
декларированию объема розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, объема собранного винограда для производства винодельческой 
продукции.

Объектами регионального государственного контроля являются:
1) деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в области 

розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в рамках 
которых должны соблюдаться обязательные требования;



2) результаты деятельности контролируемых лиц в области розничной 
продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, в том числе продукция 
(товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования 
(алкогольная и спиртосодержащая продукция);

3) здания, помещения, сооружения, территории, оборудование, устройства, 
предметы, транспортные средства и другие объекты, которыми контролируемые 
лица владеют и (или) пользуются в рамках осуществления деятельности в 
области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции и к 
которым предъявляются обязательные требования.

Контролируемыми лицами, в отношении которых осуществляется 
региональный государственный контроль, являются:

1) организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 
розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции;

2) организации и индивидуальные предприниматели, осуществляющие 
розничную продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции при оказании 
услуг общественного питания.

Завершающийся 2025 год характеризуется целым рядом изменений в 
законодательстве о контрольной деятельности, принципиально изменивших в 
ряде случаев подходы к работе по профилактике нарушений обязательных 
требований в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей 
продукции, обусловленных принятием поправок, внесенных Федеральным 
законом от 28.12.2024 № 540-ФЗ «О  внесении  изменений в Федеральный закон 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации».

Одним из ключевых нововведений стала возможность проведения 
обязательных профилактических визитов, не предполагающих отказ от них со 
стороны контролируемых лиц. В рамках обязательного профилактического 
визита могут проводиться осмотр, истребование необходимых документов и 
инструментальное обследование, по результатам которых составляется акт. В 
случае выявления нарушений обязательных требований, не устраненных до 
окончания визита, контролируемому лицу выдается предписание. Уклонение от 
исполнения данного предписания влечет административную ответственность по 
части 22 статьи 19.5 KoAП РФ.

Также был изменен подход к проведению добровольных 
профилактических визитов по инициативе контролируемого лица. Данный 
механизм остается доступным только для субъектов малого 
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих 
организаций и государственных (муниципальных) учреждений. Обращение за 
проведением добровольного профилактического визита осуществляется через 
Единый портал государственных и муниципальных услуг. 

Изменения коснулись и порядка проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий без взаимодействия с контролируемым лицом, таких как 
мониторинг безопасности и выездные обследования. Результаты этих 
мероприятий подлежат размещению в едином реестре контрольных (надзорных) 
мероприятий, при выявлении нарушений или их признаков контролируемым 
лицам объявляются предостережения или даются рекомендации по их 
устранению.



В 2025 году также вступили  в силу поправки в Федеральный закон № 171-
ФЗ. Согласно этим поправкам хозяйствующие субъекты, реализующие пиво 
(пивные напитки, сидр, пyape, медовуху), освобождены от обязанности 
декларировать объем их розничной продажи, что привело к сокращению числа 
контролируемых лиц, в отношении которых могут проводится контрольные 
(надзорные) мероприятия без взаимодействия.

Оценка соблюдения обязательных требований к розничной продаже 
алкогольной и спиртосодержащей продукции производится согласно 
приложению № 2 к постановлению Правительства Российской Федерации 
№  336 от 10.03.2022 «Об особенностях организации и осуществления 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля», которое 
предусматривает формирование ежеквартальных планов проведения выездных 
обследований на основании критериев, утвержденных приказом 
Росалкогольтабакконтроля № 73н от 19.02.2025. В случае выявления при 
проведении мероприятия нарушений незамедлительно производится 
контрольная закупка без её согласования с органами прокуратуры.

В соответствии с указанными нормативными актами контролируемые лица 
включались в план выездных обследований в случае привлечения за последний 
год к административной ответственности, при наличии по истечении двух 
месяцев со дня аннулирования или прекращения лицензии остатков алкогольной 
продукции, а также при поступлении в Министерство информации от органов 
государственной власти или двух и более жалоб граждан о нарушениях в области 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции.

Данные поправки в законодательство потребовали внесения изменений в 
Положение о региональном государственном контроле (надзоре) в области 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции, 
утвержденным постановлением Правительства УР № 685.

По данным, полученным в личном кабинете Министерства на официальном 
сайте Федеральной службы контролю за алкогольным и табачным рынками в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в 2025 году на 
территории Удмуртской Республики 418 организаций розничной торговли и 
общественного питания имеют лицензию на розничную продажу алкогольной 
продукции на 3 274 магазинов и предприятий общественного питания. По 
данным деклараций розничную продажу пива осуществляют 1 631 субъект.

За текущий период Министерством выдано 508 лицензий на осуществление 
деятельности по розничной продаже алкогольной продукции и обеспечено 
поступление 29 млн. рублей государственной пошлины в бюджет Удмуртской 
Республики, что составляет 117 % к утвержденному плану.

Министерством проведено:
1010 оценок соответствия соискателя лицензии или лицензиата 

лицензионным требованиям (1013 оценок в 2024 году);
42 контрольных мероприятия в отношении 1 648 объектов совместно с 

Министерством внутренних дел по Удмуртской Республике, выявлены 
нарушения в 78 объектах (33 контрольных мероприятия в отношении 1 641 
объекта, выявлены нарушения в 88 объектах - в 2024 году);

7 контрольных мероприятий в отношении 14 объектов совместно с 
Прокуратурами районов Удмуртской Республики, выявлены нарушения в 7 



объектах (6 контрольных мероприятий в отношении 3 объектов совместно с 
Прокуратурами районов Удмуртской Республики в 2024 году)

15 контрольных закупок (в 2024 году 15 контрольных закупок);
42 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с 

контролируемыми лицами (в 2024 году – 75);
219 профилактических мероприятий (250 профилактических мероприятий в 

2024 году).
В результате Министерством вынесено 124 постановления об 

административных правонарушениях (в 2024 году - 46) Наложено штрафов на 
общую сумму более 15 млн. рублей (в 2024 году - 6 650 тыс. рублей), взыскано 
штрафов на общую сумму более 16 млн. руб. (в 2024 году - 460 тыс. руб.). 

В 2025 году контрольно-профилактические мероприятия проведены 
Министерством с соблюдением прав организаций, в соответствии с 
действующим законодательством.

Случаев невозможности проведения контрольных мероприятий, а также 
воспрепятствования законной деятельности должностных лиц по проведению 
контрольных мероприятий или уклонение от контрольных мероприятий со 
стороны проверяемых организаций и индивидуальных предпринимателей не 
было.

Проверки, результаты которых были отменены в связи с наличием грубых 
нарушений законодательства о защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении регионального государственного 
контроля отсутствовали.

В текущем году в адрес Министерства поступило 198 жалоб (116 жалоб в 
2024 году) и обращений граждан о нарушениях в сфере розничной продажи 
алкогольной продукции. Все поступившие обращения рассмотрены, по 
результатам рассмотрения заявителям даны исчерпывающие ответы. 
Обращения, содержащие сведения о нарушениях требований, проверка 
соблюдений которых не относится к компетенции Министерства, 
перенаправлялись в соответствующие организации по подведомственности.

Основная часть нарушений обязательных требований была связана с 
розничной продажей в объекте торговли в ночное время, розничной продажей 
без предоставления покупателю документа с наличием на нем штрихового кода, 
содержащего сведения о факте фиксации информации о розничной продаже 
алкогольной продукции в ЕГАИС, розничной продажей алкогольной продукции 
не связанной с оказанием услуг общественного питания.

Основная часть жалоб граждан приходится преимущественно на пивные 
магазины-бары, расположенные в МКД, реализующие слабоалкогольную 
продукцию (пиво, пивные напитки, сидр, медовуха, пуаре) не требующую 
лицензии.

Основными проблемами подконтрольной сферы являются:
недостаточный уровень информированности подконтрольных субъектов об 

обязательных требованиях законодательства в области розничной продажи 
алкогольной и спиртосодержащей продукции;

невыполнение подконтрольными субъектами обязательных требований 
законодательства в области розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;



различное толкование содержания обязательных требований 
подконтрольными субъектами.

Наиболее значимым риском нарушения обязательных требований в сфере 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции со стороны 
подконтрольных субъектов может являться риск причинения вреда здоровью 
граждан, правам и законным интересам граждан, экономической безопасности 
Российской Федерации.

Реализуемые в настоящее время профилактические мероприятия 
направлены на предупреждение нарушений обязательных требований в области 
розничной продажи алкогольной продукции.

Министерством на текущий момент проведены все необходимые 
мероприятия, направленные на внедрение в Удмуртской Республике целевой 
модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах 
Российской Федерации». Информация о контрольно-надзорной деятельности 
Министерства в части нормативно-правового регулирования, планирования 
контрольных мероприятий и предупреждения возможных нарушений размещена 
в свободном доступе на официальном сайте Министерства.

Работа по профилактике нарушений обязательных требований

Работа по профилактике нарушений обязательных требований в отчетном 
периоде по-прежнему базировалась на реализации основополагающих 
направлений Концепции совершенствования контрольной (надзорной) 
деятельности до 2026 года (утв. распоряжение Правительства РФ от 21.12.2023 
№ 3745-p) и, прежде всего, использовании сервисной клиентоориентированной 
модели поведения контрольного (надзорного) органа в отношении членов бизнес 
сообщества.

Приоритетным направлением этой работы являлся переход к цифровизации 
всех элементов контроля и профилактики нарушений обязательных требований.

В отчетном году проводилась работа по совершенствованию и наполнению 
информационных ресурсов Министерства. Основными площадками для 
размещения информационных сообщений являлись официальный сайт 
Министерства, личные кабинеты Министерства и контролируемых лиц на 
официальном портале Росалкогольтабакконтроля, официальные страницы 
Министерства в мессенджерах «Телеграмм», «МАХ» и социальной сети «ВК», 
где помимо размещения сведений, предусмотренных положениями 
Федерального закона № 248-ФЗ, публиковались практические рекомендации по 
исполнению требований законодательства, ответы на часто задаваемые вопросы, 
возникающие при работе в сфере розничной продажи алкогольной продукции, 
иная информация, способствующая добросовестному соблюдению норм закона.

Центральное место в работе по информированию занимало следующее:
новеллы законодательства в части отмены декларирования объема 

розничных продаж пива и пивных напитков, сидра, пуаре, медовухи;
о новом порядке приостановления и аннулирования действия лицензий;
о государственных пошлинах за предоставление государственной услуги;
возможности подтверждения возраста покупателей алкогольной продукции 

при помощи мобильного приложения федеральной государственной 



информационной системы «Единый портал  государственных и муниципальных 
услуг (функций)» и цифрового ID в мессенджере MAX;

порядок государственного учета алкогольной продукции в ЕГАИС И ГИС 
MT;

соблюдение запрета на продажу алкоголя в местах, где данный вид 
деятельности не допускается, в ночное время, по цене, ниже установленной 
государством, а также без соответствующего разрешения (лицензии).

В целях адресного реагирования на вопросы хозяйствующих субъектов 
Министерством осуществлялось консультирование. Контролируемые лица 
имели возможность обратиться за консультациями посредствам телефона, 
видео— конференц—связи, письменных обращений, лично, а также при 
использовании чатов Министерства в мессенджерах «Телеграмм», «МАХ» и 
социальной сети «ВК».

За период январь — ноябрь 2025 года Министерством осуществлено свыше 
120 мероприятий по консультированию. Динамика роста количества 
проведенных консультаций (11 мес. 2023 г. — 57, 11 мес. 2024 — 102, 11 мес. 
2025 — 128) свидетельствует о востребованности и эффективности данного вида 
профилактического мероприятия.

В целях предотвращения возможных нарушений, а также устранения рисков 
их возникновения контролируемым лицам объявлялись предостережения о 
недопустимости нарушения обязательных требований и предлагалось принять 
конкретные меры по обеспечению их соблюдения.

По состоянию на 1 декабря 2025 года контролируемым лицам объявлено 18 
предостережений, в том числе о запрете розничной продажи алкогольной 
продукции в объектах торговли с 22 часов до 10 часов, запрете розничной 
продажи алкогольной продукции в местах, где данный вид деятельности не 
допускается, необходимости подключения обособленного подразделения 
хозяйствующего субъекта к ЕГАИС при осуществлении розничной продажи 
алкогольной продукции, запрете розничной продажи алкогольной продукции не 
связанной с оказанием услуг общественного питания.

Министерством проведено 8 обязательных профилактических визитов 
посредством видео-конференц-связи в отношении контролируемых лиц на 
территории республики.

В процессе проведения обязательных профилактических визитов 
контролируемым лицам разъяснены нормы действующего федерального и 
регионального законодательства в сфере розничной продажи алкогольной 
продукции, даны соответствующие разъяснения и рекомендации.

На основании анализа итогов работы по профилактике правонарушений 
можно сделать выводы, что в общественной среде продолжает формироваться 
рациональная модель правового поведения, ориентированная на соблюдение 
обязательных требований законодательства.

Можно констатировать, что совокупность принимаемых мер по реализации 
положений программы профилактики на 2025 год позволила: сократить 
количество повторных нарушений контролируемыми лицами с 2024 года в 1,5 
раза, что указывает на увеличение комфорта и безопасности городской среды 
проживания; сократился нелегальный сегмент рынка, что подтверждается 
увеличением поступлений акцизов на этиловый спирт, алкогольную и 
спиртосодержащую продукцию на 15% в бюджет региона.



Характеристика выявленных в 2025 году проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики на 2026 год

Анализ сложившейся в 2025 году правоприменительной практики 
осуществления Министерством государственного контроля (надзора) 
свидетельствует о том, что наибольшее число выявленных нарушений по- 
прежнему связано с несоблюдением обязательных требований розничной 
продажи алкогольной продукции в запрещенной время, не связанной с 
оказанием услуг общественного питания. 

Основными причинами допущенных нарушений являются:
отсутствие надлежащего контроля со стороны руководителей организаций 

за должностными лицами, непосредственно осуществляющими продажу 
алкоголя;

невыполнение подконтрольными субъектами обязательных требований 
законодательства в области розничной продажи алкогольной и 
спиртосодержащей продукции;

различное толкование содержания обязательных требований 
подконтрольными субъектами.

Наиболее значимым риском нарушения обязательных требований в сфере 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции со стороны 
подконтрольных субъектов может являться риск причинения вреда здоровью 
граждан, правам и законным интересам граждан, экономической безопасности 
Российской Федерации.

Реализуемые в настоящее время профилактические мероприятия 
направлены на предупреждение нарушений обязательных требований в области 
розничной продажи алкогольной продукции.

Министерством на текущий момент проведены все необходимые 
мероприятия, направленные на внедрение в Удмуртской Республике целевой 
модели «Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах 
Российской Федерации». Информация о контрольно-надзорной деятельности 
Министерства в части нормативно-правового регулирования, планирования 
контрольных мероприятий и предупреждения возможных нарушений размещена 
в свободном доступе на официальном сайте Министерства.

II. Цели и задачи реализации программы 
профилактики

Программа профилактики направлена на достижение следующих основных 
целей:

разъяснение контролируемым лицам обязательных требований;
предупреждение нарушений обязательных требований;
стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 

контролируемыми лицами.
Задачами программы профилактики являются:
создание системы консультирования контролируемых лиц;
повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц; 



формирование единого понимания обязательных требований в сфере 
розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории 
Удмуртской Республики у подконтрольных субъектов;

выявление факторов риска причинения вреда охраняемым законом 
ценностям, причин и условий, способствующих нарушению обязательных 
требований, определение способов устранения или снижения рисков и их 
реализация.

III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения

Управление проводит следующие профилактические мероприятия:
информирование;
обобщение правоприменительной практики;
объявление предостережения;
консультирование;
профилактический визит.
Реализация программы осуществляется путем исполнения 

профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения 
мероприятий (Приложение 1).

Информирование

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со 
статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ.

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется Управлением 
посредством размещения на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой 
информации, через личные кабинеты подконтрольных субъектов на 
официальном сайте Федеральной службы по регулированию алкогольного 
рынка https://service.fsrar.ru/cabinet и в иных формах информации, 
предусмотренной пунктами 1 - 10, 12 - 14, 16 части 3 статьи 46 Федерального 
закона № 248-ФЗ.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Обобщение правоприменительной практики

Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со 
статьей 47 Федерального закона № 248-ФЗ.

Обобщение правоприменительной практики проводится Министерством 
один раз в год. По итогам обобщения правоприменительной практики 
Управление обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты 
обобщения правоприменительной практики (далее – доклад о 
правоприменительной практике).

Доклад о правоприменительной практике готовится Министерством 
ежегодно не позднее 15 марта текущего года, следующего за отчетным, и после 



публичного обсуждения проекта доклада утверждается приказом Министерства 
и размещается на официальном сайте Министерства в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 5 рабочих дней со 
дня его утверждения

Объявление предостережений

 Объявление предостережения проводится в соответствии со статьей 49 
Федерального закона № 248-ФЗ.

Управление осуществляет учет объявленных предостережений о 
недопустимости нарушения обязательных требований и использует 
соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий 
и контрольных (надзорных) мероприятий.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Консультирование

Консультирование проводится в соответствии со статьей 50 Федерального 
закона № 248-ФЗ.

По итогам консультирования информация в письменной форме 
контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного 
ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-
ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Должностные лица Управления осуществляют консультирование по 
следующим вопросам: 

1) разъяснение положений нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок осуществления регионального государственного 
контроля, относящихся к компетенции Министерства;

2) порядок подачи возражений на предостережение о недопустимости 
нарушения обязательных требований;

3) порядок обжалования действий или бездействия должностных лиц.
В ходе консультирования не может предоставляться информация, 

содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 
решений и (или) действий должностных лиц Министерства, иных участников 
контрольного (надзорного) мероприятия, а также результаты проведенных в 
рамках контрольного (надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Профилактический визит

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы 
инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо 
путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения 
«Инспектор».

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется о 
лицензионных требованиях, предъявляемых к его деятельности, а также о 
периодичности и содержании контрольных (надзорных) мероприятий, 



проводимых в отношении объектов лицензионного контроля различных 
категорий риска.

Профилактический визит проводится по инициативе контрольного органа 
(обязательный профилактический визит) по инициативе контролируемого лица.

Обязательный профилактический визит проводятся по основаниям, 
указанным в статье 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.

Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать десять рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый 
для проведения экспертизы, испытаний.

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть 
проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого 
предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой 
организацией либо государственным или муниципальным учреждением.

Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического 
визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг 
или регионального портала государственных и муниципальных услуг. 
Контрольный (надзорный) орган рассматривает заявление в течение десяти 
рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита 
либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.

IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики

18. Результаты реализации и оценка эффективности профилактической 
деятельности отражаются в отчетном докладе об итогах выполнения программы 
профилактики.

Оценка эффективности реализации программы профилактики 
рассчитывается ежегодно (по итогам календарного года).

Отчетные показатели эффективности программы профилактики:

Период, год№
п/п

Показатель

2025 2026

1.
Доля контролируемых лиц, в отношении 
которых были проведены профилактические 
мероприятия, %*

базовый уровень 
(100%)

105 %

2.
Количество проведенных профилактических 
мероприятий, %**

базовый уровень 
(100%)

105 %

3. Проведение обязательных профилактических 
визитов

базовый уровень 
(100%)

100%

*Показатель рассчитывается как отношение числа контролируемых лиц, в 
отношении которых были проведены профилактические мероприятия, к общему 
количеству контролируемых лиц.

**Показатель рассчитывается как отношение количества проведенных 
профилактических мероприятий в отчетном году к количеству проведенных 
профилактических мероприятий в предыдущем году.



Ожидаемые результаты реализации Программы профилактики:

снижение количества нарушений законодательства, допущенных 
контролируемыми лицами;

повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;
мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному ведению бизнеса;
повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности 

Министерства;
обеспечение квалифицированной профилактической работы должностных 

лиц Управления лицензирования и контроля Министерства;
развитие системы профилактических мероприятий Министерства;
обеспечение единообразия понимания предмета контроля 

контролируемыми субъектами.



Приложение 1
к Программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям по региональному 

государственному контролю (надзору) в 
области розничной продажи алкогольной и 

спиртосодержащей продукции на 
территории Удмуртской Республики на 

2026 год

План
мероприятий Управления, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в области розничной продажи алкогольной и спиртосодержащей продукции на территории Удмуртской Республики 

на 2026 год

№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

1. Информирование

1.1 Актуализация и 
размещение на 
официальном сайте 
Министерства Перечней 
правовых актов, 
содержащих обязательные 
требования, соблюдение 
которых оценивается при 
проведении мероприятий 
по контролю

По мере 
принятия или 

внесения 
изменений

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного 
контроля Управления лицензирования 
и контроля - Субботина Е.В.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

1.2 Размещение 
информационных писем в 
личных кабинетах 
контролируемых лиц в 
государственных 
информационных 
системах (при их наличии)

Не реже 2 раз в 
год

Предупреждение 
нарушений 

обязательных 
требований

Контролируемы
е лица

Начальник сектора декларирования 
розничной продажи алкогольной продукции 
в Управлении – Хабибянова Л.Р.

1.3 Размещение 
информации о 
проводимых контрольных 
(надзорных) мероприятиях 
и их результаты в ФГИС 
«Единый реестр 
контрольных (надзорных) 
мероприятий

В соответствии с 
Правилами 

формирования и 
ведения единого 

реестра 
контрольных 
(надзорных) 

мероприятий, 
утвержденными 
постановлением 
Правительства 

РФ от 16.04.2021
№ 604

Информирование 
контролируемых 

и иных лиц об 
осуществлении 
регионального 

государственного 
контроля 
(надзора)

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина Е.В.

1.4. Размещение 
информации об 
обязательных требованиях 
в области розничной 
продажи алкогольной 
продукции в средствах 
массовой информации

Не менее 20 
публикаций в год

Мотивация 
подконтрольных 

субъектов к 
добросовестному 
ведению бизнеса

Контролируемы
е лица

Заместитель начальника отдела 
лицензионного контроля Управления 
лицензирования и контроля - Сарнаев А.Б.

2.
Обобщение 

правоприменител
ьной практики

2.1 Проведение публичных 
мероприятий по 
обсуждению 

Не реже 1 раза в 
год

Стимулирование 
добросовестност

и 

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина Е.В.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

правоприменительной 
практики

контролируемых 
лиц, 

профилактика 
рисков 

причинения 
вреда 

охраняемым 
законом 

ценностям

2.2 Подготовка доклада, 
содержащего результаты 
обобщения 
правоприменительной 
практики Управления за 
2025 год

Не позднее
15 марта

Стимулирование 
добросовестност

и 
контролируемых 

лиц, 
профилактика 

рисков 
причинения 

вреда 
охраняемым 

законом 
ценностям

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина Е.В.

3.

Объявление 
предостережений 

о 
недопустимости 

нарушений 
обязательных 
требований

3.1 Направление 
юридическим лицам, 
индивидуальным 
предпринимателям 
предостережений о 
недопустимости 
нарушений обязательных 
требований в 
подконтрольной сфере.

По мере 
получения 
сведений о 
признаках 
нарушений

Минимизация 
возможных 

рисков 
нарушений 

обязательных 
требований

Контролируемы
е лица

Начальник Управления лицензирования и 
контроля – Корепанова А.В.
Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина Е.В.
Заместитель начальника отдела 
лицензионного контроля Управления 
лицензирования и контроля– Сарнаев А.Б.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

Начальник сектора декларирования 
розничной продажи алкогольной продукции 
в Управлении – Хабибянова Л.Р.

4.

Консультировани
е по вопросам 
соблюдения 

обязательных 
требований

4.1. Осуществляется в 
письменной форме при 
письменном обращении 
контролируемых лиц, в 
устной форме – по 
телефону, либо на личном 
приеме

По мере 
поступления от 

контролируемых 
лиц 

соответствующи
х обращений

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Консультирование по вопросам 
лицензирования и соблюдения 
лицензионных требований, требований к 
декларированию:
Начальник сектора декларирования 
розничной продажи алкогольной продукции 
в Управлении – Хабибянова Л.Р.
Консультирование по вопросам соблюдения 
лицензионных требований и требований, 
установленных статьей 16 Федерального 
закона № 171-ФЗ: 
Заместитель начальника отдела 
лицензионного контроля Управления 
лицензирования и контроля– Сарнаев А.Б.

5.1 Проведение 
обязательных 
профилактических визитов

В соответствии 
со статьей 52.1 
Федерального 

закона № 248-ФЗ

Повышение 
уровня правовой 

грамотности и 
информирование 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица, в 

соответствии с 
приложением  2 

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина Е.В.
Заместитель начальника отдела 
лицензионного контроля Управления 
лицензирования и контроля– Сарнаев А.Б.
Начальник сектора декларирования 
розничной продажи алкогольной продукции 
в Управлении – Хабибянова Л.Р.

5.

Проведение 
профилактически

х визитов

5.2. Проведение 
профилактического визита 

Проводится в 
течении 30 
рабочих дней

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 

Контролируемы
е лица



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

по инициативе 
контролируемого лица

контролируемых 
лиц

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина Е.В.
Заместитель начальника отдела 
лицензионного контроля Управления 
лицензирования и контроля– Сарнаев А.Б.
Начальник сектора декларирования 
розничной продажи алкогольной продукции 
в Управлении – Хабибянова Л.Р.



Приложение 2
к Программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям по региональному 

государственному контролю (надзору) в 
области розничной продажи алкогольной и 

спиртосодержащей продукции на 
территории Удмуртской Республики на 

2026 год

ПЕРЕЧЕНЬ
обязательных профилактических визитов

на 2026 год 

П/п ИНН Наименование организации Дата проведения
1 1800037812 ООО «Оазис» январь 2026 года
2 1800038848 ООО «Кипарис» январь 2026 года
3 1831195505 ООО «Прайм» февраль 2026 года

4 1800037428 ООО «Раста» февраль 2026 года
5 1800034201 ООО «Луговое» февраль 2026 года
6 1800039986 ООО «Папа перец» март 2026 года
7 1800038132 ООО «Зетта» март 2026 года
8 1800040702 ООО «Культура» апрель 2026 года
9 1840004316 ООО «Ижевские мясные продукты» апрель 2026 года
10 1800031465 ООО «Хлебные истории» май 2026 года





УТВЕРЖДЕНА
приказом Министерства

промышленности и торговли
Удмуртской Республики 

от __________ 20__ № _____

Программа профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по 
федеральному государственному лицензионному контролю (надзору) в 
сфере деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации 

лома черных металлов, цветных металлов на 2026 год

Паспорт

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям по федеральному 
государственному лицензионному контролю (надзору) в 
сфере деятельности по заготовке, хранению, переработке и 
реализации лома черных металлов, цветных металлов на 2026 
год (далее – программа профилактики)

Правовые основания 
разработки программы 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный 
закон № 248-ФЗ), постановление Правительства Российской 
Федерации от 25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил 
разработки и утверждения контрольными (надзорными) 
органами программы профилактики рисков причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям», 
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 
мая 2022 года № 980 «О некоторых вопросах лицензирования 
деятельности по заготовке, хранению, переработке и 
реализации лома черных и цветных металлов, а также 
обращения с ломом и отходами черных и цветных металлов 
и их отчуждения» (далее – постановление Правительства РФ 
№ 980)

Разработчик программы Министерство промышленности и торговли Удмуртской 
Республики (далее - Министерство)

Структурное подразделение, 
ответственное за исполнение 
программы

Управление лицензирования и контроля (далее - Управление)

Сроки и этапы реализации 
программы 

2026 год

Источники финансирования в рамках финансирования текущей деятельности

Структура программы I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития  профилактической 
деятельности, характеристика проблем, на решение которых 
направлена программа профилактики.
II. Цели и задачи реализации программы профилактики.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки 
(периодичность) их проведения.
IV. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики.



I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности, 

характеристика проблем, на решение которых направлена Программа 
профилактики

1. Министерство осуществляет федеральный государственный 
лицензионный контроль (надзор) в сфере деятельности по заготовке, хранению, 
переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов на 
территории Удмуртской Республики (далее – федеральный государственный 
контроль) в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее – Федеральный закон 
№ 99-ФЗ) и постановлением Правительства РФ № 980.

Предметом федерального государственного контроля является соблюдение 
юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями лицензионных 
требований в сфере осуществления деятельности по заготовке, хранению, 
переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов (далее – 
соблюдение лицензионных требований).

Подконтрольными субъектами федерального государственного контроля на 
предмет соблюдения лицензионных требований являются юридические лица и 
индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на осуществление 
деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных 
металлов, цветных металлов.

Основной проблемой, на решение которой направлены предусмотренные 
Программой профилактики мероприятия, является нарушение 
подконтрольными субъектами лицензионных требований, установленных 
законодательством Российской Федерации, при осуществлении деятельности по 
заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных 
металлов на территории Удмуртской Республики.

Федеральный государственный контроль осуществляется посредством 
проведения профилактических мероприятий, внеплановых контрольных 
(надзорных) мероприятий в соответствии с Федеральным законом № 248-ФЗ.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 
года № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного 
контроля (надзора), муниципального контроля» установлены особенности 
контрольной (надзорной) деятельности в 2025 году, предусматривающие 
проведение внеплановых контрольных мероприятий только при наличии фактов 
причинения вреда жизни, здоровью граждан или угрозы причинения вреда 
жизни, здоровью граждан по согласованию с органами прокуратуры, 
возбуждение дел об административном правонарушении только после 
проведения контрольного мероприятия во взаимодействии с контролируемым 
лицом при наличии указанных фактов.

Плановые проверки в 2025 году не проводились. Основания для назначения 
внеплановых проверок отсутствовали. Жалоб на деятельность подконтрольных 
субъектов в сфере заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных 
металлов, цветных металлов в Министерство не поступало. Основания для 
направления предостережений подконтрольным субъектам отсутствовали.

На территории Удмуртской Республики деятельность по заготовке, 
хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов 
осуществляют 107 хозяйствующих субъекта.



Количество действующих лицензий на заготовку, хранение, переработку и 
реализацию лома черных и цветных металлов - 107 единиц.

Актуализированный реестр лицензиатов, в отношении которых 
Министерство осуществляет полномочия федерального государственного 
контроля (далее – реестр организаций) размещен на официальном сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу: https://knd.gov.ru/registry?region=18.

Министерством в рамках федерального государственного контроля 
проведено 20 оценок соответствия соискателя лицензии или лицензиата 
лицензионным требованиям (115% к 2024 году). Нарушений лицензионных 
требований не выявлено.

Анализ состояния подконтрольной среды, проведенный Министерством, 
определяет следующие типовые нарушения лицензионных требований в области 
заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, цветных 
металлов:

отсутствие у соискателя лицензии или лицензиата права собственности или 
иного законного основания на земельные участки, здания, строения, сооружения, 
помещения, где осуществляется лицензируемый вид деятельности;

отсутствие права собственности или иного законного основания на 
технические средства, оборудование, необходимого для осуществления 
лицензируемого вида  деятельности;

отсутствие технической документации, соответствующей установленным 
требованиям на технические средства, оборудование;

нарушение установленных правил обращения с ломом и отходами черных и 
цветных металлов.

К наиболее значимым рискам нарушения лицензионных требований в 
области заготовки, хранения, переработки и реализации лома черных металлов, 
цветных металлов со стороны подконтрольных субъектов могут являться:

риск причинения вреда жизни или здоровью граждан;
риск загрязнения окружающей среды;
риск причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам 

истории и культуры) народов Российской Федерации;
риск угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Основными проблемами подконтрольной среды и, как следствие, 

причинами возникновения нарушений обязательных требований являются:
низкий уровень правосознания и правовой культуры контролируемых лиц, 

а также их пренебрежительное отношение к исполнению своих должностных 
обязанностей;

неясность или неоднозначность трактовки обязательных требований.
Наиболее действенными мерами решения проблем, связанных с 

нарушением обязательных требований и способствующих снижению количества 
нарушений, выявленных в ходе осуществления мероприятий по контролю, 
являются:

проведение разъяснительной работы с контролируемыми лицами;
обеспечение контроля со стороны руководителей контролируемых лиц за 

исполнением сотрудниками своих должностных обязанностей;



обеспечение понятности, открытости и доступности информации 
обязательных требований, которые подлежат соблюдению и способах их 
соблюдения.

Работа по профилактике нарушений обязательных требований в отчетном 
периоде по-прежнему базировалась на реализации основополагающих 
направлений Концепции совершенствования контрольной (надзорной) 
деятельности до 2026 года (утв. распоряжение Правительства РФ от 21.12.2023 
№ 3745-p) и, прежде всего, использовании сервисной клиентоориентированной 
модели поведения контрольного (надзорного) органа в отношении членов бизнес 
сообщества.

Приоритетным направлением этой работы являлся переход к цифровизации 
всех элементов контроля и профилактики нарушений обязательных требований.

В отчетном году проводилась работа по совершенствованию и наполнению 
информационных ресурсов Министерства. Основными площадками для 
размещения информационных сообщений являлись официальный сайт 
Министерства, официальные страницы Министерства в мессенджерах 
«Телеграмм», «МАХ» и социальной сети «ВК», где помимо размещения 
сведений, предусмотренных положениями Федерального закона № 248—ФЗ, 
публиковались практические рекомендации по исполнению требований 
законодательства, ответы на часто задаваемые вопросы, возникающие при 
работе в сфере оборота лома черных и цветных металлов, иная информация, 
способствующая добросовестному соблюдению норм закона.

В целях адресного реагирования на вопросы хозяйствующих субъектов 
Министерством осуществлялось консультирование. Контролируемые лица 
имели возможность обратиться за консультациями посредствам телефона, 
видео— конференц—связи, письменных обращений, лично, а также при 
использовании чатов Министерства в мессенджерах «Телеграмм», «МАХ» и 
социальной сети «ВК».

За период январь — ноябрь 2025 года Министерством осуществлено свыше 
15 мероприятий по консультированию. Динамика роста количества проведенных 
консультаций (11 мес. 2023 г. — 2, 11 мес. 2024 — 9, 11 мес. 2025 — 15) 
свидетельствует о востребованности и эффективности данного вида 
профилактического мероприятия.

Реализуемые в настоящее время профилактические мероприятия 
направлены на предупреждение нарушений обязательных требований, на 
устранение излишних административных барьеров.

II. Цели и задачи реализации программы 
профилактики

Программа профилактики направлена на достижение следующих основных 
целей:

устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям 
обязательных (лицензионных) требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям;

создание условий для доведения обязательных (лицензионных) требований 
до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их 
соблюдения.



Задачами Программы профилактики являются:
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению 

обязательных (лицензионных) требований, определение способов устранения 
или снижения рисков их возникновения;

оценка ущерба охраняемым законом ценностям, выработка и реализация 
профилактических мер, способствующих его снижению;

формирование одинакового понимания обязательных (лицензионных) 
требований подконтрольными субъектами;

оценка состояния подконтрольной сферы;
повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов, в том 

числе путем обеспечения доступности информации об обязательных 
(лицензионных) требованиях и необходимых мерах по их исполнению.

III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения

Управление проводит следующие профилактические мероприятия:
информирование;
обобщение правоприменительной практики;
объявление предостережения;
консультирование;
профилактический визит.
Реализация программы осуществляется путем исполнения 

профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения 
мероприятий (Приложение 1).

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со 
статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ.

Информирование осуществляется посредством размещения 
соответствующих сведений на официальном сайте Министерства в сети 
«Интернет», в средствах массовой информации, через личные кабинеты 
контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их 
наличии).

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.
Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со 

статьей 47 Федерального закона № 248-ФЗ.
Обобщение правоприменительной практики оформляется Министерством 

ежегодно в виде доклада, который утверждается руководителем либо 
заместителем руководителя лицензирующего органа и представляется в 
электронной форме посредством государственной автоматизированной 
информационной системы «Управление» до 1 марта года, следующего за 
отчетным. Доклад размещается на официальном сайте лицензирующего органа 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в течение 15 дней со 
дня представления такого доклада посредством государственной 
автоматизированной информационной системы «Управление».

Объявление предостережения проводится в соответствии со статьей 49 
Федерального закона № 248-ФЗ.

Контролируемое лицо вправе после получения предостережения о 
недопустимости нарушения обязательных требований подать в Министерство 



возражение в отношении указанного предостережения. Порядок подачи и 
рассмотрения возражения в отношении предостережения установлены 
постановление Правительства РФ № 980.

Министерство осуществляет учет объявленных предостережений о 
недопустимости нарушения обязательных требований и использует 
соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий 
и контрольных (надзорных) мероприятий.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.
Консультирование проводится в соответствии со статьей 50 Федерального 

закона № 248-ФЗ.
Консультирование может осуществляться должностным лицом 

Министерства по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном 
приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного 
(надзорного) мероприятия.

Консультирование, включая письменное консультирование, 
осуществляется по следующим вопросам:

разъяснение положений нормативных правовых актов, содержащих 
лицензионные требования, оценка соблюдения которых осуществляется в 
рамках лицензионного контроля;

периодичность и порядок проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий;

порядок обжалования решений лицензирующего органа, действий 
(бездействия) должностных лиц лицензирующего органа;

гарантии и защита прав лицензиатов.
В ходе консультирования не может предоставляться информация, 

содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 
решений и (или) действий должностных лиц лицензирующих органов.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.
Профилактический визит проводится в соответствии со статьями 52-52.2 

Федерального закона № 248-ФЗ.
Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы 

инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо 
путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения 
«Инспектор».

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется о 
лицензионных требованиях, предъявляемых к его деятельности, а также о 
периодичности и содержании контрольных (надзорных) мероприятий, 
проводимых в отношении объектов лицензионного контроля различных 
категорий риска.

Профилактический визит проводится по инициативе контрольного органа 
(обязательный профилактический визит) по инициативе контролируемого лица.

Обязательный профилактический визит проводятся по основаниям, 
указанным в статье 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.

Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать десять рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый 
для проведения экспертизы, испытаний.

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть 
проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого 



предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой 
организацией либо государственным или муниципальным учреждением.

Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического 
визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг 
или регионального портала государственных и муниципальных услуг. 
Министерство рассматривает заявление в течение десяти рабочих дней и 
принимает решение о проведении профилактического визита либо об отказе в 
его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики

Результаты реализации и оценка эффективности профилактической 
деятельности отражаются в отчетном докладе об итогах выполнения Программы 
профилактики.

Оценка эффективности реализации программы профилактики 
рассчитывается ежегодно (по итогам календарного года).

Отчетные показатели программы профилактики

Период, год№
п/п

Показатель

2025 2026

1.
Доля контролируемых лиц, в отношении 
которых были проведены профилактические 
мероприятия, %*

базовый уровень 
(100%)

105 %

2.
Количество проведенных профилактических 
мероприятий, %**

базовый уровень 
(100%)

105 %

3. Проведение обязательных профилактических 
визитов

базовый уровень 
(100%)

100%

Ожидаемые результаты реализации Программы профилактики:
снижение рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям;
увеличение доли законопослушных контролируемых лиц;
развитие системы профилактических мероприятий Министерства;
повышение прозрачности контрольной (надзорной) деятельности 

Министерства;
снижение административной нагрузки на контролируемых лиц;
повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц;
обеспечение единообразия понимания предмета контроля субъектами 

предпринимательской деятельности;
мотивация контролируемых лиц к добросовестному поведению;
повышение эффективности системы профилактики нарушений 

обязательных требований.



Приложение 1
к программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям по федеральному 

государственному лицензионному 
контролю (надзору) в сфере деятельности 

по заготовке, хранению, переработке и 
реализации лома черных металлов, 

цветных металлов на 2026 год

План-график
мероприятий Управления, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении федерального государственного 
лицензионного контроля (надзора) в сфере деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных 

металлов, цветных металлов на территории Удмуртской Республики на 2026 год

№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

1. Информирование

1.1 Актуализация и 
размещение на 
официальном сайте 
Министерства Перечней 
правовых актов, 
содержащих обязательные 
требования, соблюдение 
которых оценивается при 
проведении мероприятий 
по контролю

По мере 
принятия или 

внесения 
изменений

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля– 
Субботина Е.В.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

1.2 Размещение 
информационных писем в 
личных кабинетах 
контролируемых лиц в 
государственных 
информационных 
системах (при их наличии)

Не реже 2 раз в 
год

Предупреждение 
нарушений 

обязательных 
требований

Контролируемы
е лица

Главный государственный инспектор отдела 
лицензионного контроля – Салей К.С.

1.3 Размещение 
информации о 
проводимых контрольных 
(надзорных) мероприятиях 
и их результаты в ФГИС 
«Единый реестр 
контрольных (надзорных) 
мероприятий

В соответствии с 
Правилами 

формирования и 
ведения единого 

реестра 
контрольных 
(надзорных) 

мероприятий, 
утвержденными 
постановлением 
Правительства 

РФ от 16.04.2021
№ 604

Информирование 
контролируемых 

и иных лиц об 
осуществлении 
регионального 

государственного 
контроля 
(надзора)

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля – 
Субботина Е.В.

1.4. Размещение 
информации об 
обязательных требованиях 
в сфере деятельности по 
заготовке, хранению, 
переработке и реализации 
лома черных металлов, 
цветных металлов

Не менее 10 
публикаций в год

Мотивация 
подконтрольных 

субъектов к 
добросовестному 
ведению бизнеса

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля – 
Субботина Е.В.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

2.1 Проведение публичных 
мероприятий по 
обсуждению 
правоприменительной 
практики

Не реже 1 раза в 
год

Стимулирование 
добросовестност

и 
контролируемых 

лиц, 
профилактика 

рисков 
причинения 

вреда 
охраняемым 

законом 
ценностям

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля – 
Субботина Е.В.

2.
Обобщение 

правоприменител
ьной практики

2.2 Подготовка доклада, 
содержащего результаты 
обобщения 
правоприменительной 
практики Управления за 
2023 год

Не позднее
1 марта

Стимулирование 
добросовестност

и 
контролируемых 

лиц, 
профилактика 

рисков 
причинения 

вреда 
охраняемым 

законом 
ценностям

Контролируемы
е лица

Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля – 
Субботина Е.В.

3.

Консультировани
е по вопросам 
соблюдения 

обязательных 
требований

Осуществляется в 
письменной форме при 
письменном обращении 
контролируемых лиц, в 
устной форме – по 
телефону, либо на личном 
приеме

По мере 
поступления от 

контролируемых 
лиц 

соответствующи
х обращений

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Главный государственный инспектор отдела 
лицензионного контроля - Салей К.С.
.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

4.1Проведение 
обязательных 
профилактических визитов

В соответствии 
со статьей 52.1 
Федерального 

закона № 248-ФЗ

Повышение 
уровня правовой 

грамотности и 
информирование 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Начальник Управления лицензирования и 
контроля – Корепанова А.В.
Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина А.В.
Заместитель начальника отдела лицензионного 
контроля – Сарнаев А.Б.
Главный государственный инспектор отдела 
лицензионного контроля – Салей К.С.

4.
Проведение 

профилактически
х визитов

4.2.Проведение 
профилактического визита 
по инициативе 
контролируемого лица

Проводится в 
течении 30 
рабочих дней

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Начальник Управления лицензирования и 
контроля – Корепанова А.В.
Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина А.В.
Заместитель начальника отдела лицензионного 
контроля – Сарнаев А.Б.
Главный государственный инспектор отдела 
лицензионного контроля – Салей К.С.

5.

Объявление 
предостережений 

о 
недопустимости 

нарушений 
обязательных 
требований

5.1 Направление 
юридическим лицам, 
индивидуальным 
предпринимателям 
предостережений о 
недопустимости 
нарушений обязательных 
требований в 
подконтрольной сфере.

По мере 
получения 
сведений о 
признаках 
нарушений

Минимизация 
возможных 

рисков 
нарушений 

обязательных 
требований

Контролируемы
е лица

Начальник Управления лицензирования и 
контроля – Корепанова А.В.
Начальник отдела лицензионного контроля 
Управления лицензирования и контроля - 
Субботина А.В.
Заместитель начальника отдела лицензионного 
контроля – Сарнаев А.Б.
Главный государственный инспектор отдела 
лицензионного контроля – Салей К.С.





УТВЕРЖДЕНА
приказом Министерства

промышленности и торговли
Удмуртской Республики 

от __________ 20__ № _____

Программа профилактики 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям по 
осуществлению регионального государственного контроля (надзора) в 

области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) на территории 

Удмуртской Республики на 2026 год

Паспорт

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям по осуществлению 
регионального государственного контроля (надзора) в 
области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в 
том числе энергетических) на территории Удмуртской 
Республики на 2026 год (далее – программа профилактики)

Правовые основания 
разработки программы

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», Федеральный закон от 
08.08.2024 № 304-ФЗ «О запрете продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 
Федерального закона «Об общих принципах организации 
публичной власти в субъектах Российской Федерации», 
постановление Правительства Российской Федерации от 
25.06.2021 № 990 «Об утверждении правил разработки и 
утверждения контрольными (надзорными) органами 
программы профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям», постановление 
Правительства Удмуртской Республики от 21.05.2025 № 282 
«О региональном государственном контроле (надзоре) в 
области продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в 
том числе энергетических) на территории Удмуртской 
Республики», Закон Удмуртской Республики от 12.12.2019 № 
69-РЗ «Об отдельных запретах и ограничениях продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
безалкогольных энергетических напитков) на территории 
Удмуртской Республики и о внесении изменений в Закон 
Удмуртской Республики «Об установлении 
административной ответственности за отдельные виды 
правонарушений».

Разработчик программы Министерство промышленности и торговли Удмуртской 
Республики (далее — Министерство)

Структурное подразделение, 
ответственное за исполнение 
программы

Управление лицензирования и контроля (далее — 
Управление)

Сроки и этапы реализации 
программы

2026 год

Источники финансирования в рамках финансирования текущей деятельности



Структура программы I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития  профилактической 
деятельности, характеристика проблем, на решение которых 
направлена программа профилактики.
II. Цели и задачи реализации программы профилактики.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки 
(периодичность) их проведения.
IV. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики.

I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, 
описание текущего развития профилактической деятельности, 

характеристика проблем, на решение которых направлена программа 
профилактики

Текущее состояние деятельности по проведению контрольных 
(надзорных) мероприятий

С 1 марта 2025 года на территории Российской Федерации начал 
действовать Федеральный закон от 08.08.2024 № 304-ФЗ «О запрете продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) 
несовершеннолетним и о внесении изменения в статью 44 Федерального закона 
«Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации» (далее — Федеральный закон № 304-ФЗ).

Указанным законом введен запрет на продажу несовершеннолетним 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических). 
Одновременно субъекты Российской Федерации наделены правом 
устанавливать своими законами запрет продажи таких напитков в зданиях, 
строениях, сооружениях, помещениях, используемых для непосредственного 
осуществления образовательной, медицинской деятельности, деятельности в 
области культуры, физической культуры и спорта, а также дополнительные 
ограничения времени и мест продажи безалкогольных тонизирующих напитков.

Федеральным законом от 07.06.2025 № 149-ФЗ Кодекс об 
административных правонарушениях Российской Федерации дополнен новой 
статьей 14.16.1, положениями которой установлена ответственность за продажу 
несовершеннолетнему безалкогольного тонизирующего напитка (в том числе 
энергетического).

В целях соблюдения запрета, установленного Федеральным законом № 
304-ФЗ, согласно постановлению Правительства Удмуртской Республики от 
22.12.2014 № 550 «О Министерстве промышленности и торговли Удмуртской 
Республики» Министерством осуществляются функции по региональному 
государственному контролю (надзору) в области продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 
Удмуртской Республики (далее — государственный контроль (надзор)).

Для реализации вышеуказанной функции Министерства постановлением 
Правительства Удмуртской Республики от 21.05.2025 № 282 «О региональном 
государственном контроле (надзоре) в области продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 
Удмуртской Республики» утверждено «Положение о региональном 
государственном контроле (надзоре) в области продажи безалкогольных 



тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 
Удмуртской Республики».

Предметом регионального государственного контроля является 
соблюдение дополнительных запретов и ограничений времени и мест продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических), 
установленных на территории Удмуртской Республики, а также соблюдение 
запрета на продажу указанного вида продукции несовершеннолетним. 
Дополнительные ограничения установлены Законом УР от 12.12.2019 № 69-РЗ 
«Об отдельных запретах и ограничениях продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе безалкогольных энергетических напитков) 
на территории Удмуртской Республики и о внесении изменений в Закон 
Удмуртской Республики «Об установлении административной ответственности 
за отдельные виды правонарушений».

Контролируемыми лицами, в отношении которых проводятся контрольные 
(надзорные) и профилактические мероприятия по государственному контролю 
(надзору) являются организации, индивидуальные предприниматели, 
крестьянские (фермерские) хозяйства без образования юридического лица, 
граждане Российской Федерации, иностранные граждане и лица без 
гражданства, осуществляющие деятельность по продаже безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических).

В рамках государственного контроля (надзора) плановые контрольные 
(надзорные) мероприятия не проводятся.

В целях оценки риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям при принятии решения о проведении и выборе вида внепланового 
контрольного (надзорного) мероприятия Министерство использует индикаторы 
риска нарушения обязательных требований:

отсутствие регистрации контролируемого лица в государственной 
информационной системе мониторинга за оборотом товаров, подлежащих 
обязательной маркировке средствами идентификации (далее - ГИС МТ), на 
первые числа текущего и предыдущего календарного месяца текущего года по 
товарной группе "Соковая продукция и безалкогольные напитки".

наличие в ГИС МТ в течение текущего года сведений о доле продаж 
контролируемым лицом безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) в объеме более 10% из общего количества проданных 
безалкогольных напитков и соков, подлежащих проверке в соответствии с 
постановлением Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2023 года 
№ 1944 «Об утверждении перечня случаев, при которых продажа товаров, 
подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, запрещена 
на основании информации, содержащейся в государственной информационной 
системе мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной 
маркировке средствами идентификации, или отсутствия в указанной 
государственной информационной системе необходимой информации о таких 
товарах, и особенностей внедрения указанного запрета в отношении отдельных 
товаров, а также Правил применения запрета продажи товаров, подлежащих 
обязательной маркировке средствами идентификации, на основании 
информации, содержащейся в государственной информационной системе 
мониторинга за оборотом товаров, подлежащих обязательной маркировке 
средствами идентификации, или отсутствия в указанной государственной 
информационной системе необходимой информации, в том числе правил 



получения информации из указанной государственной информационной 
системы», в объекте розничной продажи безалкогольных тонизирующих 
напитков (в том числе энергетических).

размещение в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и 
(или) в средствах массовой информации в течение 6 месяцев текущего года двух 
и более публикаций о наличии в ассортименте контролируемого лица, 
оказывающего услуги общественного питания в образовательных учреждениях 
среднего общего, профессионального и дополнительного образования 
Удмуртской Республики, безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических). 

По состоянию на 1 декабря 2025 года основания для проведения 
контрольных (надзорных) мероприятий у Министерства отсутствовали.

Работа по профилактике нарушений обязательных требований

Учитывая, что обязательные требования к продаже безалкогольных 
тонизирующих напитков (в том числе энергетических) вступили в силу с 1 марта 
2025 года, основной задачей выступало информирование контролируемых лиц о 
законодательных новеллах и порядке осуществления государственного контроля 
(надзора) в данной сфере деятельности.

На официальном сайте Министерства в разделе «Государственные услуги, 
лицензирование и контроль/Контрольно-надзорная деятельность» создан 
подраздел «Региональный государственный контроль (надзор) в области 
продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических)», где размещены актуальные тексты нормативных правовых 
актов, содержащих обязательные требования, а также регулирующих 
осуществление государственного контроля (надзора), перечень индикаторов 
риска, сведения о порядке досудебного обжалования решений Министерства, 
действий (бездействия) его должностных лиц, информация о способах 
получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований.

Для расширения охвата аудитории мероприятиями по информированию об 
особенностях продажи безалкогольных тонизирующих напитков и последствиях 
несоблюдения установленных требований использовались, в том числе 
официальные страницы Министерства в мессенджерах «Телеграмм», «МАХ» и 
социальной сети «ВК», где зарегистрированы представители предприятий 
торговли Удмуртской Республики.

В общем итоге за период с 1 марта по 1 декабря 2025 года проведено 9 
мероприятий по информированию об особенностях продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков, а также 7 мероприятий в целях предупреждения 
продажи безалкогольных тонизирующих напитков несовершеннолетним, 1 
хозяйствующему субъекту объявлено предостережение.

Заявок на консультирование, проведение инициативных 
профилактических визитов от контролируемых лиц, как и поручений о 
проведении обязательных профилактических визитов, в адрес Министерства не 
поступало, в связи с чем данные виды профилактических мероприятий по 
состоянию на 1 декабря 2025 года не проводились.

Характеристика выявленных в 2025 году проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики на 2026 год



В настоящее время на территории Удмуртской Республики обязательными 
требованиями в области продажи безалкогольных тонизирующих напитков 
являются: 

1) запрет на их реализацию несовершеннолетним, 
2) запрет продажи безалкогольных тонизирующих напитков, в том числе 

безалкогольных энергетических напитков в зданиях, строениях, сооружениях, 
помещениях, используемых для непосредственного осуществления 
образовательной деятельности, медицинской деятельности

3) запрет продажи в зданиях, строениях, сооружениях, помещениях, 
используемых для непосредственного осуществления деятельности в области 
культуры, физической культуры и спорта;

4) запрет продажи в местах, где расположены торговые автоматы. При 
этом местом расположения торгового автомата в целях настоящего Закона 
признается часть здания (строения, сооружения), на территории которой 
(которого) непосредственно расположен торговый автомат и ограниченная 
размером самого торгового автомата; 

5) запрет продажи в местах проведения культурно-массовых мероприятий 
с участием несовершеннолетних. 

В связи с чем основные усилия Министерства в рамках государственного 
контроля в 2026 году будут сосредоточены на профилактике данных нарушений.

Повышенные риски совершения противоправных действий в 
рассматриваемой области сопряжены с реализацией энергетических напитков 
дистанционным способом с использованием постаматов и посредством торговых 
(вендинговых) автоматов, так как при таких формах продажи исключена 
возможность подтверждения возраста покупателя посредством проверки 
документов, предусмотренных приказом Минпромторга России от 07.02.2025 N- 
536, в момент заключения договора купли-продажи и передачи товара.

В свою очередь, согласно части 5 статьи 1 Федерального закона от 
24.06.2025 № 156-ФЗ «О создании многофункционального сервиса обмена 
информацией и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», подтверждение возраста гражданами Российской 
Федерации возможно с использованием многофункционального сервиса обмена 
информацией, которым является «Цифровая платформа MAX» (распоряжение 
Правительства РФ от 12.07.2025 N. 1880-p «Об  организации, обеспечивающей 
создание и функционирование многофункционального сервиса обмена 
информацией»).

Интеграция указанного выше функционала в процесс продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков посредством постаматов и торговых 
(вендинговых) автоматов позволит минимизировать риски нарушения запрета на 
реализацию указанной продукции несовершеннолетним.

Практика информирования и консультирования контролируемых лиц о 
возможных способах и необходимых мерах по недопущению нарушения, а также 
об изменениях обязательных требований в контролируемой сфере будет 
продолжена Министерством.

II. Цели и задачи реализации программы 
профилактики



Целями работы по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям на 2026 год являются:

1. Минимизация условий, причин и факторов, способных привести 
к нарушениям установленных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям.

2. Увеличение количества контролируемых лиц, охваченных 
профилактическими мероприятиями.

Для достижения указанных целей необходимо решение следующих 
задач:

1. Выявление факторов и условий, способствующих нарушению 
запрета продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) несовершеннолетнему для совершенствования и 
применения комплекса мер по их профилактике.

2. Информирование предпринимательского сообщества о 
выявленных случаях продажи несовершеннолетним тонизирующих напитков и 
их последствиях.

3. Активизация работы со средствами массовой информации в целях 
формирование у контролируемых лиц и их работников культуры продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических), 
предусматривающей соблюдение норм законодательства.

4. Повышение охвата и уровня правовой грамотности 
контролируемых лиц о мерах по недопущению нарушений в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) за счет 
использования различных способов и средств распространения информации, 
обеспечивающих ее доступность.

III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения

Управление проводит следующие профилактические мероприятия:
информирование;
обобщение правоприменительной практики;
объявление предостережения;
консультирование;
профилактический визит.
Реализация программы осуществляется путем исполнения 

профилактических мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения 
мероприятий (Приложение 1 к программе профилактики).

Сроки проведения обязательных профилактических визитов в 2026 году и 
перечень организаций, в отношении которых запланировано проведение 
обязательных профилактических визитов, указаны в Приложении № 2 к данной 
программе профилактики.

Информирование

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со 
статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ.



Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется Управлением 
посредством размещения на официальном сайте Министерства в 
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой 
информации и в иных формах информации, предусмотренной пунктами 1 - 10, 
12 - 14, 16 части 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Обобщение правоприменительной практики

Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со 
статьей 47 Федерального закона № 248-ФЗ.

Обобщение правоприменительной практики проводится Министерством 
один раз в год. По итогам обобщения правоприменительной практики 
Управление обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты 
обобщения правоприменительной практики (далее – доклад о 
правоприменительной практике).

Доклад о правоприменительной практике готовится Министерством 
ежегодно не позднее 15 марта текущего года, следующего за отчетным, и после 
публичного обсуждения проекта доклада утверждается приказом Министерства 
и размещается на официальном сайте Министерства в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» в срок не позднее 5 рабочих дней со 
дня его утверждения.

Объявление предостережений

 Объявление предостережения проводится в соответствии со статьей 49 
Федерального закона № 248-ФЗ.

Управление осуществляет учет объявленных предостережений о 
недопустимости нарушения обязательных требований и использует 
соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий 
и контрольных (надзорных) мероприятий.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Консультирование

Консультирование проводится в соответствии со статьей 50 Федерального 
закона № 248-ФЗ.

По итогам консультирования информация в письменной форме 
контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. 
Контролируемое лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного 
ответа в сроки, установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-
ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

Должностные лица Управления осуществляют консультирование по 
следующим вопросам: 

1) разъяснение положений нормативных правовых актов, 
регламентирующих порядок осуществления регионального государственного 
контроля, относящихся к компетенции Министерства;



2) порядок подачи возражений на предостережение о недопустимости 
нарушения обязательных требований;

3) порядок обжалования действий или бездействия должностных лиц.
В ходе консультирования не может предоставляться информация, 

содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, 
решений и (или) действий должностных лиц Министерства, иных участников 
контрольного (надзорного) мероприятия, а также результаты проведенных в 
рамках контрольного (надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Профилактический визит

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы 
инспектором по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо 
путем использования видео-конференц-связи или мобильного приложения 
«Инспектор».

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется о 
лицензионных требованиях, предъявляемых к его деятельности, а также о 
периодичности и содержании контрольных (надзорных) мероприятий, 
проводимых в отношении объектов лицензионного контроля различных 
категорий риска.

Профилактический визит проводится по инициативе контрольного органа 
(обязательный профилактический визит) по инициативе контролируемого лица.

Обязательный профилактический визит проводятся по основаниям, 
указанным в статье 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ.

Срок проведения обязательного профилактического визита не может 
превышать десять рабочих дней и может быть продлен на срок, необходимый 
для проведения экспертизы, испытаний.

Профилактический визит по инициативе контролируемого лица может быть 
проведен по его заявлению, если такое лицо относится к субъектам малого 
предпринимательства, является социально ориентированной некоммерческой 
организацией либо государственным или муниципальным учреждением.

Контролируемое лицо подает заявление о проведении профилактического 
визита посредством единого портала государственных и муниципальных услуг 
или регионального портала государственных и муниципальных услуг. 
Контрольный (надзорный) орган рассматривает заявление в течение десяти 
рабочих дней и принимает решение о проведении профилактического визита 
либо об отказе в его проведении, о чем уведомляет контролируемое лицо.

IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики

Результаты реализации и оценка эффективности профилактической 
деятельности отражаются в отчетном докладе об итогах выполнения программы 
профилактики.

Оценка эффективности реализации программы профилактики 
рассчитывается ежегодно (по итогам календарного года).



Отчетные показатели эффективности программы профилактики:

Период, год№
п/п

Показатель

2025 2026

1.
Доля контролируемых лиц, в отношении 
которых были проведены профилактические 
мероприятия, %*

базовый уровень 
(100%)

105 %

2.
Количество проведенных профилактических 
мероприятий, %**

базовый уровень 
(100%)

105 %

3. Проведение обязательных профилактических 
визитов

базовый уровень 
(100%)

100%



Приложение 1
к Программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям по региональному 

государственному контролю (надзору) в 
области продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) на территории 

Удмуртской Республики на 2026 год

План
мероприятий Управления, направленных на предупреждение нарушений обязательных требований и предотвращение рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного контроля 
(надзора) в области  продажи безалкогольных тонизирующих напитков (в том числе энергетических) на территории 

Удмуртской Республики на 2026 год

№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

1. Информирование

1.1 Актуализация и 
размещение на 
официальном сайте 
Министерства Перечней 
правовых актов, 
содержащих обязательные 
требования, соблюдение 
которых оценивается при 
проведении мероприятий 
по контролю

По мере 
принятия или 

внесения 
изменений

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Заместитель начальника Управления – начальник 
отдела лицензионного контроля в Управлении
Cубботина Е.В.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

1.2 Размещение 
информационных писем в 
личных кабинетах 
контролируемых лиц в 
государственных 
информационных 
системах (при их наличии)

Не реже 2 раз в 
год

Предупреждение 
нарушений 

обязательных 
требований

Контролируемы
е лица

Начальник сектора контроля в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков 
Управления Татаркин Г.П.

1.3 Размещение 
информации о 
проводимых контрольных 
(надзорных) мероприятиях 
и их результаты в ФГИС 
«Единый реестр 
контрольных (надзорных) 
мероприятий

В соответствии с 
Правилами 

формирования и 
ведения единого 

реестра 
контрольных 
(надзорных) 

мероприятий, 
утвержденными 
постановлением 
Правительства 

РФ от 16.04.2021 
№ 604

Информирование 
контролируемых 

и иных лиц об 
осуществлении 
регионального 

государственного 
контроля 
(надзора)

Контролируемы
е лица

Начальник Управления лицензирования и 
контроля – Корепанова А.В.
Татаркин Г.П.

1.4. Размещение 
информации об 
обязательных требованиях 
в области розничной 
продажи безалкогольных 
тонизирующих напитков 
(в том числе 
энергетических) в 
средствах массовой 
информации

Не менее 5 
публикаций в год

Мотивация 
подконтрольных 

субъектов к 
добросовестному 
ведению бизнеса

Контролируемы
е лица

Начальник сектора контроля в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков 
Управления Татаркин Г.П.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

2.1 Проведение публичных 
мероприятий по 
обсуждению 
правоприменительной 
практики

Не реже 1 раза в 
год

Стимулирование 
добросовестност

и 
контролируемых 

лиц, 
профилактика 

рисков 
причинения 

вреда 
охраняемым 

законом 
ценностям

Контролируемы
е лица

Заместитель начальника Управления – начальник 
отдела лицензионного контроля в Управлении
Cубботина Е.В.

2.
Обобщение 

правоприменител
ьной практики

2.2 Подготовка доклада, 
содержащего результаты 
обобщения 
правоприменительной 
практики Управления за 
2026 год

Не позднее
15 марта

Стимулирование 
добросовестност

и 
контролируемых 

лиц, 
профилактика 

рисков 
причинения 

вреда 
охраняемым 

законом 
ценностям

Контролируемы
е лица

Заместитель начальника Управления – начальник 
отдела лицензионного контроля в Управлении
Cубботина Е.В.

3.

Объявление 
предостережений 

о 
недопустимости 

нарушений 
обязательных 
требований

3.1 Направление 
юридическим лицам, 
индивидуальным 
предпринимателям 
предостережений о 
недопустимости 
нарушений обязательных 

По мере 
получения 
сведений о 
признаках 
нарушений

Минимизация 
возможных 

рисков 
нарушений 

обязательных 
требований

Контролируемы
е лица

Начальник сектора контроля в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков 
Управления Татаркин Г.П.



№
п/п

Форма 
мероприятия

Наименование 
мероприятия

Сроки 
исполнения

Ожидаемый 
результат

Адресаты 
мероприятий Ответственные лица

требований в 
подконтрольной сфере.

4.

Консультировани
е по вопросам 
соблюдения 

обязательных 
требований

4.1. Осуществляется в 
письменной форме при 
письменном обращении 
контролируемых лиц, в 
устной форме – по 
телефону, либо на личном 
приеме

По мере 
поступления от 

контролируемых 
лиц 

соответствующи
х обращений

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Начальник сектора контроля в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков 
Управления Татаркин Г.П.

5.1 Проведение 
обязательных 
профилактических визитов

В соответствии 
со статьей 52.1 
Федерального 

закона № 248-ФЗ

Повышение 
уровня правовой 

грамотности и 
информирование 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица, в 

соответствии с 
приложением 2 

Начальник сектора контроля в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков 
Управления Татаркин Г.П.

5.

Проведение 
профилактически
х визитов

5.2. Проведение 
профилактического визита 
по инициативе 
контролируемого лица

Проводится в 
течении 30 

рабочих дней

Повышение 
уровня правовой 

грамотности 
контролируемых 

лиц

Контролируемы
е лица

Начальник сектора контроля в области продажи 
безалкогольных тонизирующих напитков 
Управления Татаркин Г.П.



Приложение 2
к Программе профилактики рисков 

причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям по региональному 

государственному контролю (надзору) в 
области продажи безалкогольных 

тонизирующих напитков (в том числе 
энергетических) на территории 

Удмуртской Республики на 2026 год

ПЕРЕЧЕНЬ
обязательных профилактических визитов

на 2026 год

П/п ИНН Наименование организации Дата проведения
1 1800037812 ООО «Оазис» январь 2026 года
2 1800038848 ООО «Кипарис» январь 2026 года
3 1831195505 ООО «Прайм» февраль 2026 года

4 1800034201 ООО «Луговое» февраль 2026 года
5 1800039986 ООО «Папа перец» март 2026 года
6 1800038132 ООО «Зетта» март 2026 года
7 1800031465 ООО «Хлебные истории» май 2026 года



УТВЕРЖДЕНА
приказом Министерства

промышленности и торговли
Удмуртской Республики 

от __________ 20__ № _____

Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям по региональному государственному контролю (надзору) в 

сфере туристской индустрии в отношении деятельности, связанной с 
использованием горнолыжных трасс, пляжей, средств размещения, в 

отношении которых распространяется действие статьи 5.1 Федерального 
закона от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности 

в Российской Федерации», за исключением санаторно-курортных 
организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной 

власти на 2026 год

Паспорт

Наименование программы Программа профилактики рисков причинения вреда 
(ущерба) охраняемым законом ценностям по 
региональному государственному контролю (надзору) в 
сфере туристской индустрии в отношении деятельности, 
связанной с использованием горнолыжных трасс, пляжей, 
средств размещения, в отношении которых 
распространяется действие статьи 5.1 Федерального закона 
от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации», за исключением 
санаторно-курортных организаций, подведомственных 
федеральным органам исполнительной власти на 2026 год 
(далее — Программа профилактики)

Правовые основания разработки 
программы 

Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 
государственном контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации», постановление 
Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 № 990 
«Об утверждении правил разработки и утверждения 
контрольными (надзорными) органами программы 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям», постановление 
Правительства Удмуртской Республики от 10 марта 2025 
года № 128 «О региональном государственном контроле 
(надзоре) в сфере туристской индустрии»

Разработчик программы Министерство промышленности и торговли Удмуртской 
Республики (далее — Министерство, контрольный орган)



Структурное подразделение, 
ответственное за исполнение 
программы

Управление торгово-закупочной деятельности (далее - 
Управление)

Сроки и этапы реализации 
программы 

2026 год

Источники финансирования в рамках финансирования текущей деятельности

Структура программы I. Анализ текущего состояния осуществления вида 
контроля, описание текущего развития профилактической 
деятельности, характеристика проблем, на решение 
которых направлена программа профилактики.
II. Цели и задачи реализации программы профилактики.
III. Перечень профилактических мероприятий, сроки 
(периодичность) их проведения.
IV. Показатели результативности и эффективности 
программы профилактики.

I. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание 
текущего развития профилактической деятельности, характеристика 
проблем, на решение которых направлена Программа профилактики

1.1 Министерство осуществляет региональный государственный контроль 
(надзор) в сфере туристской индустрии в отношении деятельности, связанной с 
использованием горнолыжных трасс, пляжей, средств размещения, в отношении 
которых распространяется действие статьи 5.1 Федерального закона от 24 ноября 
1996 года № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской 
Федерации», за исключением санаторно-курортных организаций, 
подведомственных федеральным органам исполнительной власти (далее - 
региональный государственный контроль) в соответствии с положениями 
Федерального закона от от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской 
деятельности в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 132-ФЗ), 
Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее - 
Федеральный закон № 248-ФЗ), постановления Правительства Удмуртской 
Республики от 10 марта 2025 года № 128 «О региональном государственном 
контроле (надзоре) в сфере туристской индустрии».

1.2 Предметом регионального государственного контроля является 
соблюдение юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и 
физическими лицами (далее – контролируемые лица) обязательных требований, 
установленных Федеральным законом № 132-ФЗ, и принимаемыми в соответствии 
с ним нормативными правовыми актами и указанных в частях третьей - шестой 
статьи 19.5 Федерального закона № 132-ФЗ (далее - обязательные требования):

1) в отношении деятельности, связанной с использованием средств 
размещения, в отношении которых распространяется действие статьи 5.1 
Федерального закона № 132-ФЗ, за исключением санаторно-курортных 
организаций, подведомственных федеральным органам исполнительной власти 
(далее — средства размещения): 



наличие сведений о средстве размещения в реестре классифицированных 
средств размещения; 

соответствие средства размещения требованиям к соответствующему типу 
средств размещения, установленным положением о классификации средств 
размещения, утвержденным в соответствии с частью первой статьи 5.1 
Федерального закона № 132-ФЗ; 

соответствие средства размещения типу и (или) типу и категории, указанным 
в реестре классифицированных средств размещения; 

соответствие типа и (или) категории средства размещения, используемых в 
рекламе, названии средства размещения, а также в деятельности, связанной с 
использованием средства размещения, типу и (или) категории, указанным в реестре 
классифицированных средств размещения; 

наличие ссылки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 
(далее - сеть "Интернет") на запись в реестре классифицированных средств 
размещения, содержащую сведения о средстве размещения, а также соответствие 
сведений о средстве размещения, представленных в информации о предоставлении 
услуг средства размещения, гостиничных услуг на сайте владельца агрегатора 
информации об услугах или владельца сервиса размещения объявлений в сети 
«Интернет», аналогичным сведениям о средстве размещения, указанным в реестре 
классифицированных средств размещения; 

соблюдение правил оказания гостиничных услуг, услуг средств размещения 
(при наличии) (за исключением требований, относящихся к предмету федерального 
государственного контроля (надзора) в области защиты прав потребителей); 

2) в отношении деятельности, связанной с использованием горнолыжных 
трасс или пляжей, - соблюдение обязательных требований в части соответствия 
категории горнолыжной трассы или категории пляжа, используемых в рекламе, 
названии горнолыжной трассы или пляжа и деятельности, связанной с 
использованием горнолыжной трассы или пляжа, категории горнолыжной трассы 
или пляжа, указанным в реестре классифицированных горнолыжных трасс или 
реестре классифицированных пляжей;

1.3 Объектами регионального государственного контроля являются:
1) деятельность, действия (бездействие): 
юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, физических лиц (в 

случаях, установленных федеральными законами), осуществляющих деятельность, 
связанную с использованием средств размещения; 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
деятельность, связанную с использованием горнолыжных трасс; 

юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих 
деятельность, связанную с использованием пляжей; 

владельцев агрегаторов информации об услугах, владельцев сервисов 
объявлений в части размещения информации о предоставлении услуг средств 
размещения, гостиничных услуг; 

2) здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, 
оборудование, устройства, предметы, используемые для осуществления 
деятельности, связанной с использованием: 

средств размещения; 



горнолыжных трасс; 
пляжей. 
1.4 В целях стимулирования добросовестного соблюдения обязательных 

требований контролируемыми лицами, устранения условий, причин и факторов, 
способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, а также создания условий для 
доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышения 
информированности о способах их соблюдения Министерство проводит следующие 
профилактические мероприятия:

1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
В 2025 году Министерством было проведено 31 профилактическое 

мероприятие - выданы предостережения о недопустимости нарушений 
обязательных требований.

1.5 По состоянию на 01.12.2025 в Едином реестре объектов классификации в 
сфере туристской индустрии находится 210 средств размещения Удмуртской 
Республики, из них 172 прошли самооценку.

Реестр средств размещения, в отношении которых Министерство 
осуществляет полномочия регионального государственного контроля (далее – 
реестр), находится на  портале «Гостеприимство» и размещен на официальном сайте 
Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по 
адресу: http://minpromtorg.udmurt.ru/materials/24.

По состоянию на 01.12.2025  в Едином реестре объектов классификации в 
сфере туристской индустрии не содержится информация о классифицированных 
горнолыжных трассах на территории Удмуртской Республики и 
классифицированных пляжей на территории Удмуртской Республики.

1.6 В соответствии со статьей 19.5 Федерального закона № 132-ФЗ при 
осуществлении регионального государственного контроля (надзора) плановые 
контрольные (надзорные) мероприятия контрольным (надзорным) органом не 
проводятся.

1.7 Кодексом об административных правонарушениях Российской Федерации 
предусмотрена административная ответственность для контролируемых лиц 
следующими статьями:

ч. 1 ст. 14.39; ч. 2 ст. 14.39; ч. 3 ст. 14.39; ч. 4 ст. 14.39; ч. 5 ст. 14.39, ч. 6 ст. 
14.39, ч. 7 ст.14.39, ч. 8 ст.14.39.

1.8 На официальном сайте министерства размещен раздел «Контрольно-
надзорная деятельность», в котором представлены и поддерживаются в актуальном 
состоянии сведения, предусмотренные частью 3 статьи 46 Федерального закона № 
248-ФЗ.

Основными проблемами подконтрольной сферы являются:
- недостаточный уровень информированности подконтрольных субъектов об

обязательных требованиях в области осуществления деятельности средств 
размещения, горнолыжных трасс, пляжей;



- отсутствие обращений контролируемых лиц в уполномоченные органы за 
разъяснением действующих нормативных правовых актов в сфере туристской 
индустрии.

II. Цели и задачи реализации программы профилактики

2.1 Цели реализации программы профилактики:
1) профилактика и предупреждение нарушений контролируемым лицам 

обязательных требований и (или) причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям;

2) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
контролируемыми лицами;

3) создание условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения;

2.2 Задачами программы профилактики являются:
1) выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению 

обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, определение способов устранения или снижения рисков их 
возникновения;

2) повышение уровня правовой грамотности  контролируемых лиц
 3) формирование единообразного понимания обязательных требований в 
сфере туристской индустрии;

III. Перечень профилактических мероприятий,
сроки (периодичность) их проведения

Управление проводит следующие профилактические мероприятия:
1) информирование;
2) обобщение правоприменительной практики;
3) объявление предостережения;
4) консультирование;
5) профилактический визит.
Реализация программы осуществляется путем исполнения профилактических 

мероприятий в соответствии с планом-графиком проведения мероприятий 
(Приложение 1).

Информирование

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований проводится в соответствии со 
статьей 46 Федерального закона № 248-ФЗ.

Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по 
вопросам соблюдения обязательных требований осуществляется Управлением 
посредством размещения информации, предусмотренной пунктами 1 - 10, 12 - 14, 16 
части 3 статьи 46 Федерального закона № 248-ФЗ на официальном сайте 



Министерства в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в 
средствах массовой информации и в иных формах.

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Обобщение правоприменительной практики

Обобщение правоприменительной практики проводится в соответствии со 
статьей 47 Федерального закона № 248-ФЗ.

Обобщение правоприменительной практики проводится Министерством один 
раз в год. По итогам обобщения правоприменительной практики Управление 
обеспечивает подготовку доклада, содержащего результаты обобщения 
правоприменительной практики (далее – доклад о правоприменительной практике).

Доклад о правоприменительной практике готовится Министерством ежегодно 
не позднее 1 марта года, следующего за отчетным годом, утверждается приказом 
(распоряжением) руководителя контрольного (надзорного) органа до 12 марта и 
размещается на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети 
«Интернет» не позднее 3 дней со дня его утверждения. 

Объявление предостережений

Объявление предостережения проводится в соответствии со статьей 49 
Федерального закона № 248-ФЗ.

Управление осуществляет учет объявленных предостережений о 
недопустимости нарушения обязательных требований и использует 
соответствующие данные для проведения иных профилактических мероприятий и 
контрольных (надзорных) мероприятий.

В случае объявления Министерством контролируемому лицу 
предостережения такое контролируемое лицо в течение 10 дней со дня его 
получения вправе подать в отношении этого предостережения возражение. 

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: при наличии 
сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках 
нарушений обязательных требований, не позднее 30 дней с даты получения 
сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований либо признаках 
нарушения обязательных требований.

Консультирование

Консультирование проводится в соответствии со статьей 50 Федерального 
закона № 248-ФЗ.

Консультирование может осуществляться должностным лицом Министерства 
по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе 
проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) 
мероприятия.

Консультирование осуществляется по следующим вопросам:
1) применение обязательных требований, содержание и последствия их 

изменения ;



2) необходимые организационные и (или) технические мероприятия, которые 
должны реализовать контролируемые лица для соблюдения обязательных 
требований ;

3) осуществление регионального государственного контроля (надзора) .
По итогам консультирования информация в письменной форме 

контролируемым лицам и их представителям не предоставляется. Контролируемое 
лицо вправе направить запрос о предоставлении письменного ответа в сроки, 
установленные Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской Федерации».

При осуществлении консультирования должностное лицо министерства 
обязано соблюдать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен 
в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Информация, ставшая известной должностному лицу министерства в ходе 
консультирования, не подлежит использованию контрольным (надзорным) органом 
в целях оценки контролируемого лица по вопросам соблюдения обязательных 
требований.

Министерство осуществляет учет консультирований.
В случае поступления трех и более однотипных обращений контролируемых 

лиц и их представителей консультирование осуществляется посредством 
размещения на официальном сайте Министерства в сети "Интернет" письменного 
разъяснения, подписанного уполномоченным должностным лицом контрольного 
(надзорного) органа. 

Срок (периодичность) проведения данного мероприятия: постоянно.

Профилактический визит

Профилактический визит проводится по инициативе контрольного 
(надзорного) органа (обязательный профилактический визит) или по инициативе 
контролируемого лица. 

Профилактические визиты по инициативе контролируемого лица проводятся 
в соответствии со статьей 52.2 Федерального закона № 248-ФЗ. 

Обязательный профилактический визит проводится в соответствии со статьей 
52.1 Федерального закона № 248-ФЗ.

Профилактический визит проводится в форме профилактической беседы 
должностными лицами Министерства по месту осуществления деятельности 
контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи или 
мобильного приложения «Инспектор». 

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об 
обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к 
принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, о 
рекомендуемых способах снижения категории риска, видах, содержании и об 
интенсивности мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из 
его отнесения к соответствующей категории риска, а должностное лицо 
контрольного органа осуществляет ознакомление с объектом контроля, сбор 
сведений, необходимых для отнесения объектов контроля к категориям риска, и 



проводит оценку уровня соблюдения контролируемым лицом обязательных 
требований. 

IV. Показатели результативности и эффективности
программы профилактики

Показателем результативности и эффективности программы профилактики 
является: 

отношение количества проведенных профилактических мероприятий без 
нарушений требований Федерального закона № 248-ФЗ к общему количеству 
проведенных профилактических мероприятий (в %). 

Базовый период 2025 года - 100%. В 2026 году показатель должен 
соответствовать показателю базового периода.

Ожидаемые результаты реализации Программы профилактики:

- предупреждение нарушения контролируемыми лицами обязательных 
требований в области регионального государственного контроля (надзора), включая 
устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению 
обязательных требований;

- снижение количества выявленных нарушений обязательных требований;
- повышение уровня правовой грамотности подконтрольных субъектов;
- мотивация подконтрольных субъектов к добросовестному ведению бизнеса; 

- повышение прозрачности системы контрольно-надзорной деятельности 
Министерства;



Приложение 1 к
Программе профилактики рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
по региональному государственному контролю 

(надзору) в сфере туристской индустрии в 
отношении деятельности, связанной с 

использованием горнолыжных трасс, пляжей, 
средств размещения, в отношении которых 

распространяется действие статьи 5.1 
Федерального закона от 24 ноября 1996 года 

№ 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности 
в Российской Федерации», за исключением 

санаторно-курортных организаций, 
подведомственных федеральным органам 

исполнительной власти на 2026 год

План-график
проведения профилактических мероприятий Министерства промышленности 

и торговли Удмуртской Республики, направленных на предупреждение 
нарушений обязательных требований и предотвращение рисков причинения 

вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере туристской индустрии 
в отношении деятельности, связанной с использованием горнолыжных трасс, 

пляжей, средств размещения, в отношении которых распространяется 
действие статьи 5.1 Федерального закона от 24 ноября 1996 года № 132-ФЗ «Об 
основах туристской деятельности в Российской Федерации», за исключением 
санаторно-курортных организаций, подведомственных федеральным органам 

исполнительной власти на 2026 год

№ Форма 
мероприятия

Наименование мероприятия Сроки 
исполнения

Адресаты 
мероприятия

2026 год

1. Актуализация и размещение на 
официальном сайте 
Министерства в разделе 
«Контрольно-надзорная 
деятельность в сфере 
туристской индустрии» 
Перечней правовых актов, 
содержащих обязательные 
требования, соблюдение 
которых оценивается при 
проведении мероприятий по 
контролю

По мере 
принятия или 

внесения 
изменений

Контролируемые 
лица

2.

Информирование

Подготовка и размещение 
разъяснительных материалов, 
информационных писем, 
руководств по вопросам 

По мере 
необходимости

Контролируемые 
лица



соблюдения обязательных 
требований и в средствах 
массовой информации и на 
официальном сайте 
Министерства в разделе 
«Контрольно-надзорная 
деятельность в сфере 
туристской индустрии»

3. Информирование 
контролируемых лиц путем 
подготовки и размещения на 
официальном сайте 
Министерства в разделе 
«Контрольно-надзорная 
деятельность в сфере 
туристской индустрии» 
комментариев об изменениях, 
вносимых в действующие 
нормативные правовые акты, 
устанавливающие 
обязательные требования, 
сроках и порядке вступления 
их в действие

По мере 
опубликования 

на официальных 
сайтах 

федеральных 
органов власти

Контролируемые 
лица

4. Актуализация информации о 
порядке и сроках 
осуществления 
Министерством 
регионального
государственного контроля
(надзора) и размещение на
официальном сайте в разделе
«Контрольно-надзорная
деятельность» результатов
контрольно-надзорных
мероприятий

Постоянно Контролируемые 
лица

5. Формирование и размещение 
на официальном сайте 
Министерства Перечня 
типичных нарушений 
обязательных требований, 
установленных правовыми 
актами в подконтрольной 
сфере, выявленных в 
результате анализа и 
обобщения

Ежегодно Контролируемые 
лица

6.

Обобщение 
правоприменитель
ной практики

Подготовка доклада, 
содержащего результаты 
обобщения 

Ежегодно Контролируемые 
лица



правоприменительной 
практики

7. Объявление 
предостережений 
о недопустимости 
нарушений 
обязательных 
требований

Направление юридическим 
лицам и индивидуальным 
предпринимателям 
предостережений о 
недопустимости нарушений 
обязательных требований в 
подконтрольной сфере

По мере 
получения 
сведений о 
признаках 
нарушений

Контролируемые 
лица

8. Проведение консультаций 
контролируемых лиц по 
вопросам соблюдения 
обязательных требований

По мере 
поступления 
обращений

Контролируемые 
лица

9. Проведение приемов, в рамках 
которых разъясняются 
обязательные требования

По мере 
необходимости

Контролируемые 
лица

10. Информирование по вопросам 
обязательных  требований на 
семинарах (вебинарах)

По мере 
необходимости

Контролируемые 
лица

11.

Консультация по 
вопросам 
соблюдения 
обязательных 
требований

Проведение разъяснительной 
работы относительно 
процедур контроля (надзора) в 
части предоставления 
контролируемым лицам 
информации об их правах и 
обязанностях при проведении 
контрольных (надзорных) 
мероприятий

По мере 
поступления от 

контролируемых 
лиц обращений

Контролируемые 
лица

12. Проведение 
профилактических визитов по 
инициативе контролируемого 
лица

По мере 
поступления от 

контролируемых 
лиц обращений

Контролируемые 
лица

13.

Проведение 
профилактических 
визитов 
(обязательных 
профилактических 
визитов)

Проведение обязательных 
профилактических визитов
в отношении контролируемых 
лиц, принадлежащих им 
объектов контроля, 
отнесенных к высокой 
категории риска 

Один раз в год Контролируемые 
лица


